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Enduring Freedom
 
Duur missie: 22 oktober 2001 – 28 december 2014
Aantal militairen: 4.056
Dapperheidsonderscheidingen: geen
Dodelijke slachtoffers: geen
 
Achtergronden
In februari 1989 trok de Sovjet-Unie haar troepen na ruim tien jaar bezetting terug uit Afghanistan. De oorlog had in totaal aan ongeveer 1,5 miljoen mensen het leven gekost en circa 5 miljoen Afghanen doen vluchten. Het communistisch regime hield nog tot april 1992 stand, toen Kabul door moedjahedien-troepen werd veroverd. Kabul werd in de daaropvolgende jaren het middelpunt van de strijd tussen een tweetal verzetsbewegingen, die uiteindelijk de verwoesting van grote delen van de stad tot gevolg had.
In 1994 verscheen onverwacht een nieuwe militaire macht op het toneel: de Taliban (meervoud van Talib, hetgeen zoveel betekent als religieus student), vooral afkomstig van Koranscholen (madrassa’s) in Pakistan. In het najaar van 1994 begonnen de fundamentalistische Taliban aan hun opmars in Afghanistan. Binnen enkele jaren veroverden zij grote delen van het land. Slechts in het noorden hielden enkele moedjahedien-groeperingen, verenigd in de Noordelijke Alliantie, stand.
In de strijd tegen de Sovjet-Unie had het Afghaanse verzet hulp gekregen van onder meer de strijdgroep Al Qaida (betekent de basis). Deze organisatie van islamitische fundamentalisten telde naar schatting maximaal zo’n 50.000 strijders, die net als hun leider Osama bin Laden afkomstig waren van het Arabisch schiereiland.
Na de val van het communistische regime vestigde Osama bin Laden zich in Soedan en bouwde Al Qaida om tot een omvangrijk internationaal terroristisch netwerk. Onder druk van de Verenigde Staten sloot de Soedanese regering in 1996 haar deuren voor Al Qaida. Osama bin Laden en zijn gevolg vonden een nieuw toevluchtsoord in het Afghanistan van de Taliban.
Op 11 september 2001 voerde Al Qaida aanslagen uit in New York en Washington DC. De Verenigde Staten deden daarop een beroep op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties (het recht op zelfverdediging) en verklaarden het terrorisme de oorlog. Het eerste doelwit in de oorlog was het Taliban-bewind, dat Osama bin Laden en zijn organisatie onderdak bood. De Verenigde Staten oefenden grote druk uit op het Taliban-regime om de aanstichters van de terreuraanslagen uit te leveren. De weigerachtige houding van de regering in Kabul deed de Verenigde Staten besluiten om samen met het Verenigd Koninkrijk en Australië op 7 oktober in de aanval te gaan. Operatie Enduring Freedom (OEF) was een feit.
 
Het mandaat
De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties riep een dag na de aanslagen van ‘9/11’ al haar lidstaten op samen te werken om de daders – en de personen of landen die hen steunden – voor het gerecht te slepen. De raad legde de internationale gemeenschap geen beperkingen op in het voeren van de strijd tegen het terrorisme, zolang in overeenstemming met het Handvest werd gehandeld. Dezelfde dag riepen de lidstaten van de NAVO, inclusief Nederland, artikel 5 van het NAVO-verdrag in en verklaarden zich zo, een dag na ‘9/11’, solidair met de VS. Voor het eerst in de geschiedenis van het bondgenootschap werd een aanval op één beschouwd als een aanval op alle lidstaten. De Verenigde Staten betrokken voor de aanval op Afghanistan, die op 7 oktober 2001 werd ingezet, aanvankelijk alleen Britse en Australische troepen en de Afghaanse moedjahedien van de Noordelijke Alliantie (operatie Enduring Freedom). Toen het Taliban-regime begin december ten val was gebracht, breidden zij hun militaire coalitie langzaam uit.
 
Het Nederlandse aandeel
De Noord-Atlantische Raad stemde op 3 oktober 2001 in met acht door de Verenigde Staten voorgestelde maatregelen van algemene aard. Deze waren het uitwisselen van inlichtingen, de verhoogde beveiliging van Amerikaanse en NAVO-objecten, het gunnen van overvliegrechten, het vervangen van eenheden of middelen die elders werden ingezet (de zogeheten backfill oftewel de vervanging van Amerikaanse eenheden die ingezet werden in de oorlog tegen het terrorisme), het verschaffen van toegang tot havens en vliegvelden, de eventuele verplaatsing van vlootverbanden, ondersteuning door AWACS-vliegtuigen en wederzijdse steunverlening bij een verhoogde dreiging. De Noord-Atlantische Raad ging op 9 oktober akkoord met de verplaatsing van de Standing Naval Forces Mediterranean (STANAVFORMED) naar het oostelijk deel van de Middellandse Zee met als doel de aanwezigheid van de NAVO in dit gebied door te zetten. De Standing Naval Forces Atlantic (STANAVFORLANT) werden achter de hand gehouden om het vlootdeel in de oostelijke Middellandse Zee af te lossen. Nederland was in beide eenheden vertegenwoordigd met een fregat. De vlootverbanden in de Middellandse Zee werden ingezet onder de noemer Active Endeavour.
De Nederlandse regering ontving begin november 2001 een concreet verzoek van de Amerikaanse regering om militaire eenheden ter beschikking te stellen van operatie OEF en backfill-operaties. Het betrof vier P-3C Orion maritieme patrouillevliegtuigen, drie fregatten, twee mijnenjagers, een onderzeeboot, zes F-16 jachtvliegtuigen voor verkenningstaken, een KDC-10 voor tanker- en transporttaken en een C-130 Hercules voor transporttaken. De Nederlandse regering besloot op 9 november aan dit verzoek te voldoen. Er werden twee voorbehouden gemaakt. De militaire middelen mochten niet voor gevechtshandelingen in Afghanistan worden ingezet, terwijl de eenheden in principe voor een periode van twaalf maanden beschikbaar werden gesteld. De F-16’s waren overigens slechts zes maanden beschikbaar.
Nederland streeft er altijd naar strafrechtelijke jurisdictie over het eigen personeel te behouden en legt dit in principe vast in een Status of Forces Agreement. Dit uitgangspunt bleek tijdens de onderhandelingen met Qatar, Oman, de Verenigde Arabische Emiraten (VAE) en Kirgizië – landen waar Nederland militaire eenheden wenste te stationeren – niet haalbaar. Nederland ondervond, net als andere coalitielanden, dat de genoemde staten geen inbreuken toestonden op hun soevereiniteit en strafrechtelijke jurisdictie wensten over de Nederlandse militairen. Het Ministerie van Defensie stelde daarop voor het militair personeel in Qatar en in de VAE aanvullende gedragsregels op om problemen te voorkomen, en sloot een verdrag met onder meer Qatar dat de jurisdictie aan Qatar liet.
 
US Central Command
De eenheden die in het kader van operatie Enduring Freedom werden ingezet kwamen onder operationeel bevel van US Central Command (USCENTCOM). De eenheden die als backfill in het Caraïbisch gebied werden ingezet vielen onder US Southern Command. USCENTCOM mandateerde de operationele controle van de ter beschikking gestelde eenheden op haar beurt aan de component commanders voor de land-, lucht- en zeestrijdkrachten. De Joint Forces Air Component Commander (JFACC) was op de Prince Sultan Airbase in Saudi-Arabië gevestigd (vanaf februari 2003 in Qatar), terwijl de Combined Forces Maritime Component Commander (CFMCC) zich in Bahrein bevond.
 
Nederland coördineerde vanaf 22 oktober 2001 de inzet van militairen en materieel via zijn liaisonofficieren bij het hoofdkwartier van USCENTCOM in Tampa, Florida. Alhoewel Nederland van oktober 2003 tot oktober 2004 geen militairen ter beschikking stelde aan Enduring Freedom bleef het liaisonelement in Tampa bestaan. De reden hiervoor was dat USCENTCOM ook operatie Iraqi Freedom aanstuurde en Nederlandse militairen vanaf juli 2003 deelnamen aan SFIR (Stabilisation Force in Iraq).
 
NATO Airborne Early Warning and Control
De Noord-Atlantische Raad besloot op 8 oktober 2001 in te stemmen met het verzoek van de VS om vijf AWACS-toestellen en zes bemanningen van de NATO Airborne Early Warning and Control (NAEW&C) in het Amerikaanse luchtruim (operatie Eagle Assist) in te zetten. De vliegtuigen voerden van 18 oktober tot 16 mei 2002 luchtruimbewakingstaken uit boven de VS. Op 21 januari 2002 vertrokken nog twee AWACS-vliegtuigen van de NAVO naar de VS. De personele omvang van het NAVO-detachement kwam daarmee op 223, onder wie zestien Nederlanders (twaalf burgers en vier militairen). De operatie werd op 16 mei beëindigd. De vliegtuigen vlogen 365 missies met een totaal van 4.277 vlieguren.
 
De inzet van fregatten
De Hr.Ms. Philips van Almonde vertrok op 10 december 2001 naar de wateren rondom het Arabisch schiereiland om de eventuele verplaatsing van de in Afghanistan opererende terroristische groeperingen (zogeheten leadership interdiction operations) en wapentransporten (zogeheten maritime interdiction operations) te signaleren, en om escorte- en beveiligingstaken uit te voeren. Het fregat begon op 4 januari 2002 met het uitvoeren van de opgedragen taken. Een tweede fregat, Hr.Ms. Van Amstel, gooide op 14 januari in Den Helder de trossen los en startte op 10 februari met zijn patrouilles rondom het Arabisch schiereiland. Na de terugkeer van de Van Amstel zou slechts één Nederlands fregat in Arabische wateren opereren. Het laatste Nederlandse fregat in deze serie, de Hr.Ms. Karel Doorman, beëindigde op 26 juni 2003 de deelname aan operatie OEF. De Nederlandse fregatten voerden in anderhalf jaar tijd 171 boardings, 6.118 ondervragingen en 82 escortes uit.
De Nederlandse regering besloot overigens begin april 2002 de bevoegdheden iets te verruimen. De commandanten van de fregatten mochten, indien de kapitein van het te onderzoeken schip zich hiertegen niet verzette, een onderzoeksteam aan boord laten gaan van dat schip. De Koninklijke Marine plaatste daartoe op 4 april een beveiligingsteam van het Korps Mariniers op de Van Amstel, een dag later arriveerde eenzelfde team op de Philips van Almonde. De kans was immers aanwezig dat ondanks de verkregen toestemming terroristen zich gedurende een boarding zouden verzetten. Daarom ook bleef het fregat altijd in de buurt van het te onderzoeken schip en werden er wachtposten met mitrailleurs op de fregatten geplaatst. De Hr.Ms. Van Galen was tijdens een havenbezoek aan Port Victoria op de Seychellen uitgerust met twee .50 mitrailleurs. Het 20mm Oerlikon ‘goalkeeper’ snelvuurkanon was operationeel gezien minder geschikt bij het boarden van schepen.
In de aanloop naar operatie Iraqi Freedom ontstond de noodzaak om in de commandostructuur een onderscheid te maken tussen eenheden die uitsluitend in het kader van operatie Enduring Freedom werden ingezet en eenheden die deelnamen aan de oorlog tegen Irak. Het fregat werd daarom vanaf 5 februari 2003 ingedeeld bij de onder operatie Enduring Freedom behorende Taskforce 151, die onder Canadese leiding stond. De onderzeeboot Hr.Ms. Walrus meldde zich tot tweemaal toe, eind 2002 en in het voorjaar van 2003, in de Perzische Golf met als doel het radioverkeer in Iran af te luisteren. Vier Amerikanen, die onder meer het Farsi machtig waren, bevonden zich aan boord van de Walrus om de onderschepte berichten te vertalen.
Het kabinet besloot op 20 augustus 2004 opnieuw tot inzet van maritieme middelen in het kader van operatie OEF. De Hr.Ms. Tjerk Hiddes voerde op 5 oktober de eerste inspectie uit en keerde op 28 januari 2005 terug in de thuishaven Den Helder.
Nederland leverde van 28 oktober 2005 tot 3 mei 2006 wederom een bijdrage aan de maritieme component van OEF. Op 21 november 2005 stelde de regering het bevoorradingsschip Hr.Ms. Amsterdam en het in 2001 in dienst gestelde luchtverdedigings- en commandofregat Hr.Ms. De Zeven Provinciën ter beschikking aan de Combined Task Force 150 (CTF 150). De marineschepen voegden zich bij de in oktober 2005 vertrokken onderzeeboot, de Hr.Ms. Bruinvis. In de periode van 12 december 2005 tot 24 april 2006 voerde de Commander Netherlands Maritime Force, een commandeur, ondersteund door zijn eigen staf, het bevel over CTF 150; één van drie grote internationale maritieme commando’s in de regio. De commandeur scheepte zich met zijn staf in op het schip De Zeven Provinciën, dat als vlaggenschip van het internationale eskader diende. Het fregat kreeg daarnaast de beschikking over een Lynx-helikopter en een boardingteam. CTF 150 bestond verder uit schepen van Duitsland, Frankrijk, Italië, Pakistan, Canada, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Het commando varieerde in grootte van zeven tot zestien oorlogsbodems en was actief in de wateren rond het Arabisch schiereiland, met uitzondering van het noorden van de Perzische Golf.
Het takenpakket was sinds januari 2005, de laatste keer dat een Nederlands fregat deelnam aan OEF, wel uitgebreid. De schepen hielden zich niet langer alleen bezig met de controle van het scheepvaartverkeer (maritime security operations), maar traden ook op tegen Somalische piraten. Daarnaast werd nadrukkelijk samengewerkt met buitenlandse marines en kustwachtorganisaties in de regio (theatre security cooperation), zodat laatsten in de toekomst zelfstandig de genoemde taken konden uitvoeren. Zo instrueerde een team van vijf bemanningsleden van de Amsterdam in april 2006 de Jemenitische kustwacht in Aden.
De rules of engagement werden tijdens de operatie tot tweemaal toe aangepast. Al snel bleek namelijk dat de minimale afstand die in acht moest worden genomen tijdens het bevragen van schepen, te groot was. Communicatieapparatuur ontbrak op veel schepen, zodat met luidsprekers moest worden gewerkt. Daarnaast kregen de Nederlandse oorlogsbodems begin 2006 ruimere bevoegdheden om op te kunnen treden tegen piraterij. Somalische piraten werden steeds brutaler. Vanuit skiffs (kleine snelle bootjes) en bewapend met automatische geweren en granaatwerpers, vielen zij tot ver buiten de territoriale wateren schepen aan. Zo kaapten zij op 4 april 2006 de Zuid-
Koreaanse vissersboot Dong Wong 628. De Zeven Provinciën en een Amerikaans marineschip schoten te hulp. De druk op de piraten werd met herhaalde radio-oproepen, manoeuvreren en waarschuwingsschoten opgevoerd. Doordat de piraten de bemanning als menselijk schild gebruikten en openlijk met vuurwapens dreigden, wisten ze uiteindelijk de Somalische territoriale wateren te bereiken. Het was niet mogelijk de piraten hier aan te pakken. Een verband tussen de langs clanlijnen ingerichte piratenorganisaties en terroristische organisaties kon niet worden aangetoond, waardoor het optreden tegen de piraten gebonden was aan de gewone regels voor internationale maritieme operaties. Dit leidde ertoe dat de piraten de twaalf mijlszone langs de kust als veilig gebied konden gebruiken, van waaruit zij snelle en gerichte acties ondernamen.
CTF 150 trof geen terroristen of terroristisch smokkelwaar aan op de schepen die werden ondervraagd. Wel patrouilleerde het fregat De Zeven Provinciën samen met Amerikaanse schepen enige tijd voor de kust van Jemen om te voorkomen dat een aantal ontsnapte gevangenen – onder wie de persoon die gezien werd als het brein achter de aanslag op de USS Cole in 2000 – over zee het land zou ontvluchten.
 
De Nederlanders kampten met veel pech. Problemen met de primaire en secundaire voortstuwing – een hoofdvaartgasturbine raakte beschadigd, waardoor ook de andere turbines beperkingen werden opgelegd – trof De Zeven Provinciën, terwijl haar Lynx-helikopter als gevolg van scheurtjes in het staartvlak enige tijd niet inzetbaar was. Verder moest de Amsterdam een noodreparatie aan de schroefas uitvoeren. Rampspoed van personele aard trof de Amsterdam ook, tijdens een kort havenbezoek in Djibouti. Vijf bemanningsleden raakten op 28 april 2005 betrokken bij een verkeersongeluk met een taxi. Hierbij kwamen twee matrozen en de lokale taxichauffeur om het leven en raakten drie matrozen gewond.
Nederland behield na overdracht van het commando over de CTF 150 een liaisonofficier bij het CFMCC in Bahrein. Op 6 december 2006 nam een Britse staf het commando van CTF 150 op zich. In deze staf bevonden zich twee Nederlandse officieren, onder wie de plaatsvervangend commandant, kapitein-ter-zee Rob Bauer. Groot-Brittannië droeg op 4 april 2007 het bevel over aan Frankrijk.
 
De inzet voor backfill-operaties in het Caraïbisch gebied
Nederland stelde voor backfill-operaties (o.a. drugsbestrijding) in het Caraïbisch gebied naast een fregat en een onderzeeboot ook twee P-3C Orions beschikbaar. De maritieme patrouillevliegtuigen vertrokken eind 2001 naar het Caraïbisch gebied en voegden zich daar bij de Orion en het stationsschip in de West. Eén Orion werd op 28 juni 2002 teruggehaald naar Nederland, de derde bemanning bleef achter in Curaçao zodat het aantal vluchten niet daalde. Inmiddels was Hr.Ms. Abraham van der Hulst op 14 januari 2002 naar het Caraïbisch gebied vertrokken om evenals de Orions een bijdrage te leveren aan de bestrijding van drugssmokkel. Het schip kwam op 22 januari onder bevel van USSOUTHCOM. In Philipsburg (Sint-Maarten) scheepte een Belgische Alouette III in, die tot het eind van de reis vanaf het fregat zou opereren. De Abraham van der Hulst onderschepte buiten de territoriale wateren, met Amerikaanse hulp (Amerikaanse wetshandhavers verrichtten de daadwerkelijke inspectie of aanhouding), tijdens zijn verblijf in de West twee zogeheten go-fasts (speedboten) die in totaal 1.220 kilogram cocaïne aan boord hadden. Daarnaast werd ook nog een transport van 4.600 kilogram marihuana in beslag genomen. Het fregat beëindigde zijn inzet in het Caraïbisch gebied op 19 juni. Enkele maanden eerder vertrok de onderzeeboot Hr.Ms. Zeeleeuw naar Curaçao om ook zijn steentje bij te dragen aan de drugsbestrijdingsoperaties. De Zeeleeuw keerde op 27 juni terug naar Nederland.
Hr.Ms. Van Speijk arriveerde op 5 september in Willemstad (Curaçao) om daar, net als de Abraham van der Hulst, in het kader van de backfill deel te nemen aan de drugsbestrijdingsoperaties. Ook dit fregat had een Belgische helikopter aan boord en ook nu werden enkele go-fasts onderschept. Maar in tegenstelling tot bij zijn voorganger werden geen drugs gevonden. De Van Speijk, de tweede Orion en twee Orion-bemanningen keerden medio december 2002 terug naar Nederland. Dit betekende het einde van de beschikbaarstelling van personeel en materieel aan USSOUTHCOM.
 
Medisch detachement Oman
Het Verenigd Koninkrijk vroeg Nederland op 14 maart 2002 gedurende drie maanden een chirurgisch team (vijf medische specialisten en een commandant) uit te zenden ter ondersteuning van het Britse veldhospitaal te Thumrait in Oman, dat daar actief was in het kader van operatie Enduring Freedom. Het team arriveerde op 1 mei in Oman en keerde op 30 juli 2002 terug naar Nederland. Het personeel werd tussentijds twee keer afgelost.
 
KDC-10 detachement in Qatar
De onderhandelingen met Qatar over een zogeheten Status of Forces Agreement verliepen moeizaam, met als gevolg dat de voorbereiding veel langer duurde dan verwacht. Het kwartiermakerdetachement dat op 26 maart 2002 vertrok fungeerde daarom ook als verkenningsdetachement. Het 26 personen sterke KDC-10-detachement werd op 3 april als onderdeel van de Amerikaanse 379 Air Expeditionary Wing onder bevel gesteld van de Amerikaanse JFACC in Saudi-Arabië. De KDC-10 opereerde vanaf het vliegveld Al Udeid te Qatar en werd ingezet als tankvliegtuig. Het Amerikaanse JFACC constateerde echter – met het oog op de ontplooiing van de gevechtsvliegtuigen van de European Participating Airforces – een tekort aan tankvliegtuigen in Kirgizië, reden om de KDC-10 vanaf 2 oktober 2002 daar te stationeren. Het detachement keerde daarom al op 26 juni vanuit Qatar terug naar Nederland.
 
P-3C Orion detachement
De Nederlandse regering toonde zich op 9 november 2001 bereid twee maritieme patrouillevliegtuigen in te zetten in het kader van operatie Enduring Freedom. Na een voorverkenning in april stationeerde Nederland op 29 juni 2002 uiteindelijk één vliegtuig en een tienkoppige bemanning op het vliegveld Al Minhad in de Verenigde Arabische Emiraten. Het detachement telde daarnaast zes (in het warme seizoen acht) grondwerktuigkundigen, twee personen ter ondersteuning van de missie in algemene zin en twee marechaussees, die vanwege gebrek aan werk al snel werden teruggetrokken. Het genoemde vliegveld bezat naast een start- en landingsbaan geen noemenswaardige voorzieningen ter ondersteuning van de vliegoperaties.
De Orion werd, voornamelijk ’s nachts, ingezet ter ondersteuning van de maritieme operaties in het verantwoordelijkheidsgebied van USCENTCOM. Het detachement werkte hierbij nauw samen met het eveneens op de vliegbasis aanwezige Canadese detachement.
De VS kregen toestemming van de Nederlandse regering om de Orion vanaf 23 december 2002 ook boven Afghanistan in te zetten. Reden hiervoor was dat van de deelnemende landen uitsluitend de Nederlandse en Amerikaanse toestellen beschikten over een infrarood detectiesysteem waarmee op grote hoogte hoogwaardig beeldmateriaal kon worden verzameld. Sinds eind maart 2003 bevond zich een Nederlandse liaisonofficier in het even daarvoor opgerichte Coalition Coordination Centre in de Verenigde Arabische Emiraten. De Orion voerde op 23 juni 2003 de 156e en daarmee laatste operationele vlucht uit en keerde vervolgens terug naar Nederland.
 
De European Participating Airforces (EPAF)
De Nederlandse regering stemde op 9 november 2001 in met de deelname van een C-130H Hercules transportvliegtuig. De C-130 zou goederen vervoeren voor de coalitietroepen die in Afghanistan in het kader van operatie Enduring Freedom werden ingezet. Een kwartiermakerdetachement van twaalf militairen arriveerde op 29 maart 2002 op het internationale vliegveld Manas nabij de hoofdstad van Kirgizië, Bishkek. Het Nederlandse Hercules-detachement (38 militairen) was op 12 april compleet en voerde zes dagen later zijn eerste transportvlucht uit. De Nederlandse Herculessen vlogen vanuit Bishkek in samenwerking met een Noors en een Deens detachement onder de verzamelnaam European Participating Airforces C-130 (EPAF C-130) en vielen organiek onder de Amerikaanse 376 Air Expeditionary Wing (alle in Manas gestationeerde middelen werden hierbij ingedeeld). De vliegtuigen verzorgden een deel van het tactisch luchttransport voor operatie Enduring Freedom en deden in dat kader vliegvelden aan in Oezbekistan, Kirgizië en Afghanistan. Het detachement vloog de laatste missie op 27 september, drie dagen later keerde iedereen terug naar Nederland. In het totaal verzorgde de C-130 75 vluchten.
De inzet van jachtvliegtuigen liep in eerste instantie aanzienlijke vertraging op vanwege een tekort aan ruimte op het vliegveld Manas in Kirgizië en vervolgens als gevolg van achterstallig onderhoud aan de start- en landingsbanen. De Amerikaanse regering had Nederland al op 5 december 2001 gevraagd zes F-16’s beschikbaar te stellen voor verkenningstaken. Met het oog op de inzet van Nederlandse grondtroepen in Afghanistan als onderdeel van de veiligheidsmacht ISAF besloot de Nederlandse regering de F-16’s echter niet langer een verkenningstaak te geven, maar in overleg met de VS in te zetten voor close air support. De Nederlandse regering verzekerde zich zo van eigen luchtsteun voor de Nederlandse infanteriecompagnie in ISAF. Het tot dan door de Nederlandse regering gehandhaafde verbod op deelname aan gevechtsoperaties in het kader van operatie Enduring Freedom kwam hiermee te vervallen.
Een Deens-Noors-Nederlandse verkenningsgroep (Nederland opereerde opnieuw in EPAF-verband) onderzocht van 20 tot en met 26 juni de mogelijkheden tot ontplooiing van de F-16’s op het vliegveld Manas. Inmiddels was het Ministerie van Defensie in mei akkoord gegaan met een voorstel van de Amerikaanse JFACC om de in Qatar gestationeerde KDC-10 ook op het vliegveld Manas te plaatsen. De Noren namen de infrastructurele voorbereidingen voor hun rekening, waardoor Nederland kon volstaan met een kwartiermakerdetachement van vier personen dat op 24 juli aankwam in Kirgizië. De daadwerkelijke ontplooiing volgde in de tweede helft van september. Het Nederlandse deel van het detachement was op 30 september 2002 – 169 militairen sterk – nagenoeg compleet.
De eerste drie F-16’s arriveerden op 1 oktober, negen dagen later gevolgd door de resterende drie vliegtuigen. De beveiliging op het vliegveld Manas werd uitgevoerd door een objectgrondverdedigingspeloton van de Koninklijke Luchtmacht (35 militairen). 
De commandant van het Nederlands detachement, een luitenant-kolonel, was daarnaast ook commandant van het gehele EPAF-detachement. In de tussenliggende periode leverden de Denen de commandant. Nederland was voornemens liaisonofficieren bij het JFACC in Saudi-Arabië te plaatsen om invloed te houden op de besluitvorming over de operationele inzet van de F-16’s. Saudi-Arabië gaf Nederland echter – evenals vele andere coalitielanden – geen toestemming om militairen op zijn grondgebied te stationeren. Daarom werden twee liaisonofficieren ondergebracht op het hoofdkwartier van de Combined Joint Taskforce 180 op de vliegbasis Bagram in Afghanistan. In maart 2003 verplaatsten de VS het hoofdkwartier naar Qatar en werd daar alsnog een Nederlandse liaisonofficier geplaatst.
 
De F-16’s vlogen hun sorties zowel overdag als ’s nachts in paren. De afstand van Manas naar Afghanistan bedroeg ongeveer 1.000 kilometer en werd door de F-16’s binnen anderhalf uur afgelegd. Voordat de piloten met de uitvoering van de taken begonnen, werd in de lucht bijgetankt om vervolgens ongeveer drie uur in een zogeheten holding area te wachten op een mogelijke operationele opdracht. In tegenstelling tot operatie Allied Force boven Kosovo en Servië, waarbij veel vooraf geplande missies tegen statische strategische doelen werden uitgevoerd, hadden de F-16’s in operatie Enduring Freedom te maken met beweeglijke tactische doelen. Zo wierpen twee Nederlandse F-16’s eind augustus 2003 ten noordoosten van Kandahar drie bommen af en werd het boordkanon gebruikt om grondtroepen die onder vuur lagen te ontzetten. Alvorens terug te keren naar Manas werd wederom bijgetankt. Het bijtanken gebeurde onder meer door de Nederlandse KDC-10, die daarnaast tevens beschikbaar was voor de wekelijkse shuttlevlucht naar Nederland; reden om twee KDC-10 bemanningen in Kirgizië te plaatsen. De KDC-10 beëindigde de tankeroperaties vanaf Manas op 1 april 2003, terwijl de Noren zich die dag terugtrokken uit EPAF. De Nederlandse regering besloot op aangeven van USCENTCOM het aantal F-16’s met twee te verminderen (het totaal voor EPAF kwam daarmee op acht) en op 1 oktober 2003 het detachement terug te trekken. De F-16’s hadden ongeveer achthonderd sorties boven Afghaans grondgebied gevlogen.
 
Taakgroep speciale troepen
Het kabinet besloot op 25 februari 2005 in te gaan op een Amerikaans verzoek van november 2003 om special forces en vier CH-47 Chinook-helikopters (totaal 250 militairen) ter beschikking te stellen van operatie Enduring Freedom. De kern van de taakgroep bestond uit leden van het Korps Commandotroepen aangevuld met een aantal special forces-ploegen van het Korps Mariniers. De taakgroep kreeg een eigen verantwoordelijkheidsgebied in het zuidoosten van Afghanistan en werd belast met het uitvoeren van verkenningen en het verzamelen van inlichtingen. Ook konden zij voor gevechtsacties worden ingezet. De regering meldde aan de Tweede Kamer dat de kans aanwezig was dat de speciale troepen slaags zouden raken met strijders van de Taliban, Al Qaida en de Hezb-i-Islami. In voorkomend geval mocht de eenheid geweld gebruiken. De eenheid was op 11 mei 2005 volledig inzetbaar.
 
In een brief van 10 maart 2005 zette de regering uiteen dat het betrokken was bij een gewapend conflict. Om helderheid over de status van de special forces bij functioneel geweldsgebruik te garanderen, kondigde de regering voor de taakgroep ‘tijd van oorlog’ af. Daardoor trad de strafuitsluitingsgrond van artikel 38 Wetboek van Militair Strafrecht in werking (die de militairen beschermd).
De taakgroep opereerde ruim een jaar lang in het zuiden van de provincie Kandahar. De Nederlandse militairen moesten onder andere helpen voorkomen, dat restanten van terroristische organisaties als Al Qaida, de Taliban en Hezb-i-Islami van de krijgsheer Gulbuddin Hekmatyar zich zouden hergroeperen. Naast het verzamelen van inlichtingen, werd de bevolking voorbereid op de komst van de ISAF-troepenmacht.
Voor het uitvoeren van kleinschalige wederopbouwprojecten kreeg de taakgroep financiële middelen van het ministerie van Buitenlandse Zaken. Meerdere keren kwam de taakgroep in actie tegen vijandige elementen. Op 26 april 2006 verlieten de laatste militairen die binnen dit deel van operatie Enduring Freedom dienden Afghaanse bodem.
 
Combined Security Transition Command - Afghanistan (CSTC-A)
De hervorming van Afghaanse veiligheidsdiensten en het justitiële apparaat van Afghanistan, de zogeheten security sector reform, werd gezien als noodzakelijke voorwaarde voor een succesvolle wederopbouw van het land. In april 2002 besloot een aantal landen het werk te verdelen. Politie, justitie, drugsbestrijding, DDR (disarmament, demilitarisation and reintegration) en het leger waren vanaf dat moment de verantwoordelijkheid van respectievelijk Duitsland, Italië, het Verenigd Koninkrijk, Japan en de Verenigde Staten. Al snel bleek echter dat er na ruim twintig jaar oorlog weinig te hervormen viel. Alles moest van de grond af aan worden opgebouwd.
De Verenigde Staten gingen in 2002 voortvarend van start met de opbouw van het Afghaanse leger en de reorganisatie van het Ministerie van Defensie. Het Afghaanse leger was vooral bedoeld om het land te beschermen tegen groepen die weinig op hadden met een democratische, centraal geleide staat en, in tweede instantie, om het land te verdedigen tegen een externe vijand. Het Office of Military Cooperation - Afghanistan (OMC-A) werd belast met het trainingsprogramma.
Duitsland concentreerde zich in die tijd vooral op de politieacademie in Kabul. Een jaar na de start van het programma concludeerden de Amerikanen echter dat er dringend behoefte was aan meer politieagenten en besloten ook een politieopleiding te starten. Het hervormingsproces werd namelijk van begin af aan ernstig gehinderd door de instabiele veiligheidssituatie. In grote delen van Afghanistan was sprake van wetteloosheid, waardoor opstandelingen en drugsbazen vrij spel hadden. In juli 2005 droeg de Amerikaanse ambassade in Kabul de verantwoordelijkheid voor dit politietrainingsprogramma over aan OMC-A; vanaf dat moment het Office of Security Cooperation – Afghanistan (OSC-A) geheten. Sinds april 2006 gaat het OSC-A door het leven als het Combined Security Transition Command – Afghanistan (CSTC-A).
Het Nederlandse Ministerie van Defensie stelt sinds april 2006 twee officieren beschikbaar, die zich respectievelijk bezig hielden met het ontwikkelen van plannen en het coördineren van de trainingen voor het Afghaanse leger. In januari 2008 werd daarnaast ook een officier van de Koninklijke Marechaussee toegevoegd aan het regionale hoofdkwartier van CSTC-A op Kandahar Airfield, Afghan Regional Security Integration Command – South (ARSIC-S) geheten. Deze functionaris hield zich bezig met het ontwikkelen en implementeren van plannen voor politietraining in Zuid-Afghanistan.
 
Disclaimer
Hieronder leest u hoe de beschrijvingen van de historische missies zijn samengesteld.
	 Aan elke internationale operatiebeschrijving gaan een aantal kerngegevens vooraf: de missienaam, de duur van de missie, het aantal militairen, het aantal dodelijke slachtoffers en het aantal uitgereikte dapperheidsonderscheidingen.

	 In de ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ worden Engelstalige missienamen aangehouden zoals de VN en andere internationale organisaties die gebruiken.

	 De duur van de missie is de periode dat Nederlandse militairen daadwerkelijk aan de missie deelnamen. Als begindatum geldt de dag van aankomst van de eerste Nederlandse militairen in het operatiegebied (uitgezonderd eerdere verkenningen). Als einddatum geldt steeds de dag van vertrek van de laatste Nederlandse militairen uit het operatiegebied.

	 In de telling van het aantal militairen zijn alleen Nederlandse militairen opgenomen. Militairen die tijdens dezelfde missie meerdere keren zijn uitgezonden, worden net zoveel keer geteld. Het gaat, met andere woorden, om het aantal gevulde functies in het missiegebied. Zogenoemde werkbezoekers, die korter dan 30 dagen in het gebied verblijven, zijn niet meegeteld.

	 Het aantal dodelijke slachtoffers betreft alleen het aantal gesneuvelde, verongelukte of door ziekte en zelfmoord overleden Nederlandse militairen.

	 Het aantal uitgereikte dapperheidsonderscheidingen spreekt voor zich. Het gaat om de Militaire Willems-Orde, de Bronzen Leeuw, het Bronzen Kruis, het Kruis van Verdienste en het Vliegerkruis.

	 De ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ worden onder verantwoordelijkheid van het Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH) samengesteld en gepubliceerd op NIMH.nl. Meningen en opvattingen die in deze teksten worden uitgesproken, geven niet altijd de mening weer van de minister van Defensie.

	 Het NIMH streeft ernaar de ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ zo toegankelijk mogelijk te maken. De teksten op de website zijn daarom op B1-niveau. Ook zijn alle afbeeldingen op de website voorzien van alt-teksten. De teksten in deze ePub zijn niet op B1-niveau. Als u specifieke ondersteuning nodig heeft, kunt u contact opnemen met het NIMH via publieksinformatie.nimh@mindef.nl.

	 Vanwege de privacywetgeving zijn alle persoonsnamen - tenzij publiek bekende personen - uit deze ePub verwijderd. Mocht u vanwege onderzoeksdoeleinden de volledige versie willen inzien, dan kan dit op de studiezaal van het NIMH. U kunt hiervoor een verzoek indienen via informatievragennimh@mindef.nl.

 
Over het NIMH
Het Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH) is hét kennisinstituut op het gebied van de Nederlandse militaire geschiedenis. Het NIMH doet onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek, beheert collecties en maakt deze toegankelijk en deelt de geschiedenis in vele vormen. Vanuit dit historische perspectief adviseert het NIMH ook de Defensietop.
Het NIMH maakt deel uit van het Ministerie van Defensie.
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