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United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO)
 
Duur missie: 7 juli 1956 - heden
Aantal militairen: 753
Slachtoffers: geen
Dapperheidsonderscheidingen: geen
 
Achtergronden
De Volkenbond gaf Palestina in 1920 als mandaatgebied in beheer aan Groot-Brittannië. De spanningen in het gebied waren groot, omdat joodse immigranten een eigen (joodse) staat in Palestina wilden vestigen, een plan waar de autochtone Palestijnse bevolking zich fel tegen verzette. De roep om een joodse staat nam door de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog in kracht toe. Groot-Brittannië kondigde op 14 februari 1947 aan het mandaatgebied over te zullen dragen aan de Verenigde Naties (VN). De VN riepen daarop in mei de United Nations Special Committee on Palestine (UNSCOP) in het leven. UNSCOP stelde voor Palestina te splitsen in een joodse en een Palestijnse staat. Op 29 november 1947 nam de Algemene Vergadering van de VN dit plan aan. De Palestijnen verklaarden zich echter tegen het plan en kozen voor de aanval. De Veiligheidsraad riep op 23 april 1948 op tot een staakt-het-vuren en stelde een bestandscommissie in die dat moest bewerkstelligen. 
Op 14 mei 1948, een dag voordat het Britse mandaat over Palestina zou aflopen, riep de Joodse Nationale Raad de staat Israël uit. Buurlanden Egypte, Libanon, Jordanië en Syrië, verenigd in de Arabische Liga, openden daarop de aanval op de nieuwe staat. De VN-Veiligheidsraad riep eind mei de strijdende partijen op de wapens neer te leggen. Het bestand ging in op 11 juni. Militaire waarnemers, georganiseerd in de United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), zagen toe op de naleving van het bestand. Toen het bestand op 9 juli afliep, laaide de strijd opnieuw op en moesten de waarnemers zich terugtrekken. De partijen staakten, onder druk van de Veiligheidsraad, op 18 juli voor de tweede keer de gevechten. Het bestand bleef deze keer van kracht terwijl de VN naar een meer definitieve regeling voor het Israëlisch-Arabische conflict zochten. In de eerste helft van 1949 kwam die regeling er (deels) in de vorm van vier Algemene Wapenstilstandsakkoorden tussen Israël en de buurlanden. In deze akkoorden werden afspraken gemaakt over de loop van de Israëlisch-Arabische bestandslijnen en de oprichting van Mixed Armistice Commissions (MAC’s). Dit waren EIMAC voor Egypte en Israël, ILMAC voor Israël en Libanon, HKJIMAC voor Jordanië en Israël en ISMAC voor Israël en Syrië. De taken van UNTSO wijzigden hierdoor. De Veiligheidsraad legde deze gewijzigde taakstelling op 11 augustus 1949 formeel vast.
 
Mandaat, taken en organisatie
Het werk van de UNTSO-waarnemers hing nauw samen met de taken van de MAC’s. Elk van deze commissies bestond uit een gelijk aantal vertegenwoordigers van Israël en het desbetreffende buurland, onder voorzitterschap van de chef-staf van UNTSO of een door hem aangewezen vertegenwoordiger. Een team van ongewapende militaire waarnemers ondersteunde de voorzitter. De waarnemers werden tijdens hun uitzending van twaalf maanden minimaal één keer overgeplaatst naar een andere locatie, dit om onpartijdigheid tegen te gaan. De belangrijkste taken van de MAC’s waren: het onderzoeken van klachten over de toepassing of schending van de Algemene Wapenstilstandsakkoorden; assistentie bij de uitvoering van de bestandsakkoorden; en indien nodig aan beide partijen rapporteren over waargenomen activiteiten langs de bestandsgrenzen. De waarnemers bemanden daarnaast observatieposten, ze voerden patrouilles uit en namen deel aan de vergaderingen van de MAC’s. Ze speelden ook een rol bij de uitwisseling van krijgsgevangenen of gesneuvelden en de teruggave van afgedwaald vee. Zo nodig hielpen zij ook bij eventuele wijzigingen van de grens- of bestandslijnen en hielden zij toezicht op het behoud van het staakt-het-vuren.
 
Het Nederlandse aandeel
De Nederlandse deelname met waarnemers aan UNTSO begon in 1956. Het Ministerie van Oorlog stelde eerder al, van midden augustus tot 8 oktober 1948, vier De Havilland DH-89A Dominie-vliegtuigen voor personenvervoer ter beschikking aan UNTSO. Een aantal opperwachtmeesters van de Nederlandse rijkspolitie diende medio jaren vijftig bij de UN Field Service in Jeruzalem. Zij hadden tot taak de eigendommen en voorraden van de VN te bewaken en de leden van de missie te beschermen. In 1955 werd hun aantal op verzoek van de Verenigde Naties uitgebreid, onder andere met twee onderofficieren van de marechaussee. 
Nederland raakte in 1956 min of meer toevallig met waarnemers betrokken bij UNTSO. Enkele officieren buiten dienst lazen in de krant dat UNTSO extra waarnemers zocht en meldden zich vrijwillig aan bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Het ministerie polste de VN die daarop Nederland op 22 mei 1956 officieel verzochten om twee actief dienende officieren. De vrijwilligers kwamen echter vanwege hun te hoge leeftijd en rang niet in aanmerking. Buitenlandse Zaken benaderde vervolgens het Ministerie van Oorlog met het verzoek toch twee officieren ter beschikking te stellen die voldeden aan de VN-eisen wat betreft rang, leeftijd en niet-joodse of -Arabische familiebanden. Minister van Oorlog Cornelis Staf ging na enige aarzeling overstag.  
 
Uitzendbureau
De eerste twee ongewapende waarnemers vertrokken op 7 juli 1956 voor de duur van een jaar naar het Midden-Oosten. De VN voorzagen hen van een Jeepster Wagoneer, uitgerust met een zend-ontvangstinstallatie. De waarnemers mochten na twee weken vrouw en kinderen laten overkomen. De twee Nederlandse waarnemers waren pas enkele maanden aan de slag toen UNTSO een van hen, een kapitein, tijdelijk werd overgeplaatst naar UNEF-I om deze missie te helpen starten. Dit was het begin van UNTSO als ‘uitzendbureau’ voor VN-waarnemers. Nederlandse UNTSO-waarnemers werden behalve aan UNEF-I ook uitgeleend aan UNOGIL (1958), UNIPOM (1965) en UNPROFOR (1992). In 2009 stuurden de VN een Nederlander vanuit UNTSO naar de Gazastrook.
Secretaris-generaal Hammarskjöld verzocht de Nederlandse regering op 26 april 1958 om uitbreiding van het aantal waarnemers. Zes officieren van de Koninklijke Landmacht (KL) stonden medio juni gereed om af te reizen, toen ze te horen kregen dat hun bestemming niet UNTSO maar UNOGIL zou worden. Minister Staf wees met spoed twee officieren van het Korps Mariniers aan om het totale aantal Nederlandse UNTSO-waarnemers toch nog op vier te brengen. Overigens zouden vier UNOGIL-waarnemers in december 1958 besluiten hun VN-tour uit te dienen bij UNTSO, waarmee de totale Nederlandse deelname aan UNTSO op acht kwam (vijf Koninklijke Landmacht en drie Koninklijke Marine).
 
Gestage uitbreidingen
Gedurende de jaren zestig breidde Nederland het aantal waarnemers zich in vier stappen uit tot vijftien. De Nederlandse regering besloot op 21 december 1962, op verzoek van de secretaris-generaal, twee extra waarnemers te sturen. Een half jaar later stond de regering opnieuw welwillend tegenover een verzoek om nog eens twee extra waarnemers te leveren. Alle Nederlanders vervulden tot dat moment de functie van waarnemer. De regering achtte, gezien het groeiende Nederlandse aandeel in UNTSO, de tijd rijp om een hogere positie voor een Nederlandse officier te claimen. Met succes, want een kolonel der mariniers vervulde vanaf 17 juli 1963 het voorzitterschap van de EIMAC, een functie die hij tot het begin van de Zesdaagse Oorlog in 1967 vervulde. 
Het aantal Nederlandse waarnemers was in de tussentijd nogmaals verhoogd met twee officieren (per 13 juli 1965). Er waren nu acht waarnemers uit de landmacht, vijf uit de marine en twee uit de luchtmacht. Het aantal van vijftien Nederlandse waarnemers zou tot 1995 blijven. Daarnaast zou de Nederlandse regering in de jaren zestig nog één keer een extra UNTSO-bijdrage leveren. Op 11 juni 1967 stelde de regering een Fokker F-27 Friendship van 334 Squadron van de Koninklijke Luchtmacht (KLu), inclusief vier bemanningsleden, ter beschikking van de chef-staf van UNTSO. De Dakota van de chef-staf was tijdens de Zesdaagse Oorlog verwoest. Op 21 augustus verving het Ministerie van Defensie de Friendship door een F-27 Troopship, die beter berekend was op het vervoer van personen. Het vliegtuig keerde drie maanden later terug naar Nederland.
 
Opzeggingen
De eerste twee Nederlandse waarnemers waren in 1956 in Gaza-stad actief voor EIMAC. Na de Suezcrisis in oktober zegde Israël de medewerking aan deze commissie eenzijdig op. Egypte maakte in de volgende jaren wel gebruik van de diensten van EIMAC, tot de Egyptische president Nasser in mei 1967 – kort voor het begin van de Zesdaagse Oorlog – alle VN’ers in de Sinaï opdracht gaf te vertrekken. Voor UNEF-I betekende dat het definitieve einde, maar in juni keerde EIMAC weer terug, dit keer langs het Suezkanaal. Egypte weigerde echter waarnemers uit, in hun ogen, niet-neutrale landen toe te laten. Egypte rekende daar ook Nederland toe, dat zich steeds een bondgenoot van Israël had getoond. Het Syrische front zorgde volgens de waarnemers tussen de Suezcrisis en de Zesdaagse Oorlog voor de meeste problemen. Dat had te maken met het meningsverschil over de daar gelegen gedemilitariseerde zones, maar ook met de strijd om de bronnen van de Jordaan en met toenemende activiteiten van Palestijnse guerrillastrijders.
 
De Israëlische regering deed na de Zesdaagse Oorlog ook de andere drie MAC’s in de ban en maakte ze daarmee feitelijk overbodig. De Jordaanse regering weigerde op haar beurt akkoord te gaan met het opzetten van vaste observatiepunten in de Jordaanvallei. Wel spraken Israël en Jordanië af dat de voorzitter van de MAC voortaan UNTSO Liaison Officer in Amman zou zijn. Zo werd het United Nations Liaison Office Amman (UNLOA) geboren. In Gaza-stad kreeg de staf van EIMAC in dezelfde trant de functie van United Nations Liaison Office Gaza (UNLOG). Voor de waarnemers van UNTSO bleef er zo nog één belangrijke taak over: het puur ‘monitoren’ van de bestandslijnen en het rapporteren aan de Veiligheidsraad van alles wat er aan die grenzen gebeurde.
 
Nasleep Zesdaagse Oorlog
De nederlaag van de Zesdaagse Oorlog in 1967 leidde in de Arabische wereld niet alleen tot grote verbittering. Het maakte de landen ook vastberaden om de bezette gebieden van Israël terug te winnen. De Arabische landen probeerden dit aan de ene kant via diplomatieke en politieke kanalen. Aan de andere kant begonnen zij een kleinschalige militaire slijtageslag met Israël, dat als doel had druk op de ketel te houden en te voorkomen dat de Israëlische veroveringen permanent zouden worden. Schendingen van de Israëlisch-Syrische bestandslijn, waar over het algemeen veel Nederlanders actief waren, waren vanaf de Zesdaagse Oorlog dan ook aan de orde van de dag. Een groot deel van deze schendingen kwam door Palestijnse guerrillastrijders. De Syrische strijdkrachten mengden zich ook regelmatig in het conflict, waarbij af en toe op grote schaal mitrailleur-, mortier-, en artillerievuur werden uitgewisseld. 
De Israëlische regering, vol zelfvertrouwen door de klinkende overwinning, weigerde in de jaren na de Zesdaagse Oorlog met haar Arabische buurstaten te onderhandelen over een vredesregeling volgens de formule ‘land in ruil voor vrede’. De presidenten van Syrië en Egypte kwamen uiteindelijk tot de conclusie dat een nieuwe oorlog onvermijdelijk was om de patstelling te doorbreken. De Jom Kippoeroorlog, de Egyptisch-Syrische aanval van oktober 1973, kwam niet alleen voor Israël, maar ook voor UNTSO als een complete verrassing. Egyptische troepen rolden de observatieposten aan het Suezkanaal op, waarbij de waarnemers in sommige gevallen bijzonder hardhandig werden afgevoerd naar het achtergelegen gebied. In de daaropvolgende jaren trok Israël zich langzamerhand terug uit de Sinaï. De Golanhoogten bleef echter in handen van Israël.
 
Observer Group Egypt
Om de MAC’s te vervangen, bracht UNTSO de waarnemers in de jaren na de Jom Kippoeroorlog onder in zogenoemde observer groups. Deze vielen ieder onder de controle van nieuwe vredesmissies: UNEF-II, UNDOF en UNIFIL. Zo stuurde de commandant van UNEF-II de in de Observer Group Sinai ondergebrachte EIMAC-waarnemers aan. De bestaansgrond voor zowel UNEF-II als EIMAC verviel na de Camp Davidakkoorden tussen Egypte en Israël van 26 maart 1979. De VN op verzoek van Egypte met EIMAC verder als Observer Group Egypt (OGE). De OGE was de grootste observer group binnen UNTSO. In de loop der jaren werd de OGE steeds kleiner en in 2008 omgevormd tot UN Liaison Office Cairo (UNLOC). UNLOC zat overigens niet in Caïro, maar in Ismaïlia. Zoals de naamswijziging al suggereert, kwam de nadruk meer te liggen bij de liaisontaak en minder bij het uitvoeren van patrouilles. Deze wijziging had in de ogen van een Nederlandse overste te maken met de vredesakkoorden tussen Israël en Egypte. Ze leefden nu op vriendschappelijke basis, observeren was niet langer nodig. Aan de liaison-functie - het verzorgen van contact tussen de twee partijen en derden - werd daarentegen meer waarde gehecht. De vrede tussen Egypte en Israël leek echter niet altijd een oprecht. Een militair beschreef de situatie als een koude vrede. Zo werden personen die de grens tussen Israël en Egypte wilden oversteken onnodig lang opgehouden. Beide landen maakten zich hieraan schuldig. Een Nederlandse militair typeerde het als pesterijtjes.  
De OGE was onder de Nederlanders niet de meest populaire locatie. De manier waarop VN-waarnemers, met name vrouwen, werden ontvangen in Egypte en bijvoorbeeld Syrië verschilde sterk. In Syrië was de bevolking op straat een stuk vriendelijker en sprak men beter Engels. Daarbij was er in Ismaïlia weinig te doen in de vrije tijd, vooral voor vrouwen. De meeste tv-zenders en films in de bioscoop hadden geen Engelse ondertiteling en de internetverbinding was niet al te best. Door de afgelegen locatie van Ismaïlia was een uitstapje naar bijvoorbeeld Caïro geen optie. De waarnemers waren dan ook al snel of op zichzelf of op elkaar aangewezen. Gezien het feit dat de OGE uit slechts vier waarnemers en lokale staf bestond, hadden de waarnemers ook altijd met dezelfde kleine groep mensen te maken, zowel onder werktijd als in de vrije tijd.
 
Stabiele Golanhoogten
Op de Golanhoogvlakte, waar ISMAC actief was, kwam er na 1973 een tweede vredesoperatie bij: UNDOF. De commandant van deze operatie stuurde ook UNTSO-waarnemers aan, enkele jaren later georganiseerd in de Observer Group Golan (OGG). Het personeel van deze waarnemersgroep was verdeeld over drie locaties, met ieder een eigen takenpakket. Het merendeel van het personeel opereerde vanuit outstations in Tiberias en Damascus. Het hoofdkwartier van de OGG bevond zich op Camp Faouar, het hoofdkwartier van UNDOF. In Damascus huisde daarnaast ook het Observer Detachment Damascus (ODD), dat een vergelijkbaar takenpakket had als de liaisonkantoren van UNTSO in Amman en Gaza. Later werd de ODD omgevormd tot Liaison Office Damascus (LOD). 
Ondanks dat Israël en Syrië geen vredesverdrag hadden getekend, zoals Israël dat deed met Egypte en Jordanië in 1978 en 1994, was de situatie op de Golan relatief stabiel. Een Nederlandse majoor die werkzaam was in de OGG ervoer het als een veilig gebied. Veel van de schendingen werden veroorzaakt doordat herders met hun schapen het bestandsgebied inliepen. Wel was sprake van een kat-en-muisspel. Zowel Israël als Syrië probeerden uit hoe ver ze konden gaan voordat de andere partij of de VN zouden reageren. Zo reden Syrische militairen met een militair voertuig, dat zo was omgebouwd dat het niet op een militair voertuig leek, de bufferzone in. De aanwezigheid van militaire voertuigen was echter niet toegestaan, dus rapporteerde de OGG een schending van het bestand. Israël zocht letterlijk de grens van het toelaatbare op door langs de grens militaire oefeningen te houden. Het viel ook op dat beide partijen bepaalde zaken verborgen wilden houden voor de VN. Tijdens patrouilles kregen UNTSO-waarnemers geen toegang tot bepaalde plekken. ‘Elke week, elke keer, dezelfde violation, dezelfde plek’, aldus een Nederlandse majoor.  
 
Brandhaard Libanon
Voor de waarnemers in Egypte en op de Golan volgden na de oprichting van de observer groups relatief rustige jaren. Ditzelfde kon niet worden gezegd voor de waarnemers van de ILMAC die later werden ondergebracht in de Observer Group Lebanon (OGL). De ILMAC was van oudsher een kleine commissie, met een hoofdkwartier in de Libanese hoofdstad Beiroet en een operationele buitenpost in de zuidelijke grensplaats Naqoura. Pas in 1972 besloot UNTSO met het oog op Palestijnse infiltraties in Israël een aantal observatieposten in te richten langs de Israëlisch-Libanese grens. De talrijke luchtaanvallen op Palestijnse trainingskampen leidden er vervolgens toe dat de VN-waarnemers in heel Libanon onderzoeken uitvoerden. In Zuid-Libanon ontstond eind jaren zeventig een situatie met alle ingrediënten voor grotere Israëlische bemoeienis. In maart 1978 viel Israël Libanon binnen. Operatie Litani had tot doel om het gehele gebied tot aan de rivier Litani (veertig kilometer ten noorden van de Israëlisch-Libanese grens) te zuiveren van Palestijnse strijdgroepen en een brede “veiligheidszone” (gemiddeld tussen de vijf en tien kilometer) te creëren. 
Na de oprichting van UNIFIL, met als doel de Israëlische terugtocht te monitoren en orde en rust in het gebied te herstellen, organiseerden de waarnemers in Zuid-Libanon zich in de OGL met Naqoura als thuisbasis. Ze werden aangestuurd door de UNIFIL-commandant. UNIFIL verzorgde ook de beveiliging van de ongewapende waarnemers van UNTSO. OGL bemande vijf observatieposten en leverde observatieteams voor de steden Marjayoûn, Metulla en Tyrus en het Château de Beaufort. In 1979 reorganiseerde de VN het hoofdkwartier van ILMAC tot het Liaison Office in Beirut (UNLOB). In augustus 1982 breidde UNTSO dit kantoor uit vanwege de Israëlische inval in Zuid-Libanon en hernoemde UNLOB tot Observer Group Beirut (OGB), die naast de OGL bestond. Ervaren waarnemers vanuit de gehele UNTSO-organisatie werden ingezet in Beiroet. Het lukte de waarnemers door de gevechten eerst niet om over de situatie in het westelijke, merendeels door moslims bevolkte, stadsdeel te rapporteren. Pas na een staakt-het-vuren eind augustus konden zij in het voetspoor van een multinationale troepenmacht vaststellen wat een verwoesting de Israëlische artillerie en vliegtuigen hadden aangericht. Toen de situatie in 1992 weer kalmeerde werd de OGB opgeheven en volstond de UNLOB. In 2000 eindigde de bezetting van Zuid-Libanon door Israël.
 
Intifada’s
 Libanon was na de Jom Kippoeroorlog jarenlang de enige brandhaard in het verantwoordelijkheidsgebied van UNTSO. Hier kwam in december 1987 een einde aan toen de Palestijnse bevolking in de bezette gebieden (de Gazastrook en de Westelijke Jordaanoever) tegen het Israëlische gezag in opstand kwam. Een opstand, intifada geheten, die zes jaar zou duren en eindigde met de ondertekening van de Akkoorden van Oslo door de Israëlische premier Yitzhak Rabin en Yassir Arafat, voorzitter van de Palestijnse Bevrijdingsorganisatie (PLO). De gevolgen van de intifada voor de waarnemers waren klein. Alleen het liaisonkantoor in de Gazastrook rapporteerde dagelijks over de gebeurtenissen. UNLOG werd in 1996 gesloten.
In september 2000 brak een tweede Palestijnse opstand uit. Was de eerste intifada nog beperkt tot burgerlijke ongehoorzaamheid, stakingen en het gooien van stenen naar Israëlische veiligheidstroepen, de tweede intifada was veel harder. Het werd gekenmerkt door irreguliere oorlogvoering en zelfmoordaanslagen. De Verenigde Naties besloten de eerste dagen al om het niet-essentiële UNTSO-personeel en de familieleden van de waarnemers te evacueren.
 
Volledige vernietiging
Eén van de zwartste dagen uit de geschiedenis van de waarnemersmissie was 25 juli 2006. Israëlische strijdkrachten waren, in reactie op de voortdurende aanvallen van de sjiitische beweging Hezbollah op Israëlisch grondgebied, op 12 juli Libanon binnengevallen. Aanleiding was deze keer de ontvoering van twee Israëlische militairen. Een grootschalig luchtoffensief, gevolgd door een grondoffensief, moest een einde maken aan de dreiging. Het resultaat van ruim dertig dagen oorlog was een groot aantal burgerslachtoffers, terwijl de militaire reputatie van Israël een flinke deuk opliep doordat Hezbollah zich met succes wist te verzetten tegen de Israëlische pogingen de groepering te marginaliseren. 
Israëlische artilleriebeschietingen en luchtaanvallen op Hezbollah-posities in het dorp Al Khiam vernietigden op 25 juli de UNTSO-patrouillebasis Khiam volledig. Vier waarnemers, afkomstig uit Canada, China, Finland en Oostenrijk, kwamen hierbij om het leven. “Deze patrouillebasis bleek getroffen door een vliegtuigbom en geheel verwoest. Het heeft uren gekost om de ingang naar de grotendeels ingestorte bunker vrij te maken. Later op die avond werden drie stoffelijke overschotten geborgen. Van een vierde slachtoffer werden geen resten gevonden.” 
Nadat hun familieleden waren geëvacueerd, vertrokken de waarnemers van de OGL naar Naqoura, het hoofdkwartier van de VN-vredesmacht UNIFIL. Eind augustus, na een staakt-het-vuren, konden de waarnemers weer op een aantal patrouillebases aan het werk. Maar vanaf 11 augustus 2006 moesten Libanese regeringstroepen en een versterkte UNIFIL-vredesmacht het gezag in zuidelijk Libanon herstellen. De force commander van UNTSO besloot daarop de patrouillebases langs de Israëlisch-Libanese grens te sluiten. In het vervolg zouden de waarnemers vanaf de Zuid-Libanese plaatsen Marjayoun en Tibnin opereren. Israël schikte zich aan terugtrekking uit Zuid-Libanon. Om vast te kunnen stellen dat Israëlische troepen zich daadwerkelijk hadden teruggetrokken, werd de blauwe lijn gehanteerd die zichtbaar was gemaakt door blauwe drums en blauwe stukken. Dit was dezelfde lijn die de VN hanteerden toen de Israëlische troepen zich in 2000 volledig uit Libanon terugtrokken.
 
Meer bewegingsvrijheid
Door de oorlog van 2006 waren vele observatieposten langs de lijn verwoest. Hierdoor verschoof de nadruk in de daaropvolgende jaren van waarnemen vanuit de observatieposten naar patrouilleren. Voor een Nederlandse kapitein der mariniers buiten dienst was dit een belangrijke reden om voor de OGL te kiezen en daar ook een jaar lang te blijven. De waarnemers hadden hier meer bewegingsvrijheid. Waarnemers voerden in koppels tweemaal daags patrouilles uit langs de lijn. Regelmatig werd ook gebruik gemaakt van helikopters. In de tussentijd hadden de waarnemers veel contact met de bevolking en notabelen in de regio om inzicht te krijgen in wat er op dat moment speelde. Het feit dat de UNTSO-waarnemers ongewapend waren, droeg er aan bij dat het contact met de bevolking goed was. ‘Het opent gemakkelijker deuren als je ongewapend bent’, concludeerde de kapitein. De bevolking en vooral de notabelen waren zich ook bewust van het verschil tussen UNTSO en UNIFIL. ‘Men weet heel goed dat wij geen UNIFIL zijn’, voegde de kapitein toe. De waarnemers werden in hun werk ondersteund door lokale tolken. Het viel op dat de verschillende tolken, die allen uit de omgeving kwamen, door hun christelijk, pro- of juist anti-Hezbollah achtergrond compleet verschillende visies op de situatie hadden.  
Na de oorlog van 2006 keerde de rust enigszins terug in het grensgebied tussen Israël en Libanon. In de ogen van de Nederlandse kapitein was het een relatief vredige omgeving. De situatie bleef echter kwetsbaar. Dit werd onder andere duidelijk toen in augustus 2010 een confrontatie plaatsvond tussen het Israëlische en Libanese leger. Een aantal Israëlische militairen wilde vlak langs de grens een boom snoeien en had hiervoor toestemming van UNTSO. Het Libanese leger nam hen echter onder vuur, omdat een Israëli de blauwe lijn over zou zijn gegaan en doodde de betreffende persoon. Het Israëlische leger reageerde op de actie met tank- en artillerievuur, waardoor er aan Libanese kant drie doden vielen. Dit incident toonde dat het voor de partijen nog niet volledig duidelijk was waar de grens precies liep. UNIFIL pakte dit op en werkte vervolgens aan het zichtbaar maken van de grens. Begin 2015 was het weer raak toen het Israëlische leger zes Hezbollah-leden doodde. Als reactie schoot Hezbollah met een antitankraket en trof een Israëlische patrouille. Hierbij kwamen twee militairen om het leven. Israël reageerde op deze actie met 66 artilleriegranaten en enkele luchtaanvallen. Naast deze incidenten schonden ook F16’s van het Israëlische leger het bestand meermaals door de lijn te passeren.
 
Toenemende spanningen Golanhoogten
Waar de situatie op de grens met Libanon stabiliseerde, werd het alsmaar onrustiger op de Golanhoogten. In 2011 raasde er een golf van protesten en opstanden door de Arabische wereld. De opstand in Syrië tegen president Bashar al-Assad liep al snel uit op een bloedige burgeroorlog. Hoewel de strijd zich vooral concentreerde in grote steden zoals Damascus, Homs en Aleppo, begon ook de situatie op de Golanhoogvlakte te veranderen. Al in 2011 kwamen een Nederlandse luitenant-ter-zee der 2e klasse en een Zwitserse collega op de Golanhoogvlakte onder vuur te liggen. In 2012 merkten de waarnemers op dat de spanningen verder toenamen. De hoeveelheid ongeautoriseerde militaire middelen in het gebied, die het Syrische leger kon inzetten tegen de rebellen, groeide. Er vonden steeds meer gevechten plaats, waardoor een aantal waarnemers op observatieposten in het zuiden van het verantwoordelijkheidsgebied in juli 2012 in een bunker dekking moeten zoeken. De rebellen gebruikten het bestandsgebied om dekking te zoeken. Syrië mocht namelijk niet het gebied in schieten en wanneer het dat toch deed, kon het een reactie van Israël verwachten. Toch schoot het Syrische leger richting het bestandsgebied, dus richting observatieposten. Aan de andere kant schoten rebellen vanuit de richting van de observatieposten op het Syrische leger. Dit leverde soms gevaarlijke situaties op voor de waarnemers. 
Als gevolg van de verslechterende situatie in Damascus besloten de VN alle waarnemers aan de Syrische zijde op 25 oktober 2012 te verplaatsen naar Camp Faouar. Nadat rebellen eind 2012 een aantal keer waarnemers uit hun auto’s hadden gehaald en de auto’s meenamen schortte UNTSO de patrouilles en inspecties aan Syrische zijde op. Daarnaast verplaatsten de waarnemers zich aan Syrische zijde alleen nog in gepantserde voertuigen. Een Nederlandse luitenant-kolonel schreef in mei 2013 dat er op de Golanhoogvlakte dagelijks beschietingen plaatsvonden. In eerste instantie vooral in het zuiden. Om die reden verliet UNTSO begin 2013 twee zuidelijke observatieposten aan Syrische zijde en voorzag UNDOF een aantal andere posten van beveiliging.
 
In de vuurlinie
Op 1 september 2013 beschoten Syrische opstandelingen een gepantserde auto van UNTSO. De auto, met daarin onder andere een Nederlandse waarnemer, werd verschillende keren geraakt. De UNTSO’ers wisten echter te ontkomen en niemand raakte gewond. Een maand later waren Nederlanders opnieuw betrokken bij een incident. In oktober 2013 lag een observatiepost in de vuurlinie van een hevig gevecht. Een kapitein was op dat moment op Camp Faouar, waar hij de gebeurtenissen volgde. Hij besloot naar de betreffende observatiepost af te reizen, omdat de plaatsvervangende teamleider op de post al een aantal zware dagen achter de rug had. Met zijn komst hoopte hij rust te brengen, wat ook het geval was. 
Vanwege de aanhoudende gevechten was het voor de zeven VN’ers op de post niet mogelijk om te evacueren. De militairen uit Fiji, die ter bescherming van de UNMO’s op de post waren geplaatst, konden vanwege hun geringe aantal en beperkte munitievoorraad weinig betekenen. De Nederlandse kapitein vroeg om inzet van de Quick Reaction Force (QRF), die de waarnemers uit hun benarde positie zou moeten bevrijden. Dat, zo liet het hoofdkwartier op de Golan weten, was geen optie omdat het voor de QRF net zo gevaarlijk was om naar de observatiepost te komen. Dit betekende ook dat medische hulp hen niet kon bereiken. Aangezien zowel de rebellen als het Syrische leger het niet direct op de VN’ers gemunt leken te hebben, was het voor de laatsten het veiligst om in de bunker te blijven. De bunker was echter erg klein (gemaakt voor twee á drie personen) waardoor gedurende de gevechten de deuren open moesten om de lucht te verversen. De hoeveelheid voedsel en water was echter niet berekend op een langdurig verblijf zonder bevoorrading. 
Na vier dagen probeerde de Nederlandse kapitein zonder steun van de QRF de bemanning van de post te evacueren. De drie Fiji-militairen van UNDOF hadden echter de opdracht gekregen om koste wat het kost op de post te blijven en kwamen dan ook met het voorstel om met twee van hen achter te blijven. De volgende dag nam de situatie een positieve wending: de QRF stond voor de deur. De zeven mannen, die na vijf dagen zowel fysiek als mentaal volledig uitgeput waren, verlieten de post. De missiecommandant wilde de observatiepost, gehavend door de ruim 500 artillerie- en tankinslagen in de omgeving, echter nog niet loslaten. Dit hield in dat de voedsel- en watervoorraad werd aangevuld en nieuwe waarnemers hun intrek konden nemen. Twee jaar later ontving de Nederlandse kapitein uit handen van de Commandant Landstrijdkrachten het Sculptuur Operationeel Optreden voor zijn adequate handelen.
 
Relatieve rust
In het late najaar van 2013 was het relatief rustig in het midden en noorden van het bestandsgebied. Volgens de toenmalige Nederlandse senior national representative (SNR) binnen UNTSO had dit mogelijk te maken met het gegeven dat de strijders druk waren met de oogst van olijven. Desondanks werd in december een observatiepost beschoten waar ook een Nederlander aanwezig was. In mei 2014 vonden er wederom hevige gevechten plaats, ditmaal rond de plaats Quneitra. Hier waren geen Nederlanders aanwezig. Op 26 mei vonden er echter ook gevechten plaats rond een observatiepost waar wel een Nederlandse waarnemer was geplaatst. Tijdens dit incident hebben de waarnemers twee keer hun toevlucht gezocht in de bunker. 
In augustus 2014 nam de aan Al Qaeda verbonden rebellengroep Al-Nusra de enige grensovergang tussen het Israëlische en het Syrische deel van de Golan, bij Quneitra, in. Zij gijzelden de UNDOF-medewerkers uit Fiji. Twee andere posities, waar Filipijnen zaten, werden omsingeld. Deze Filipijnse waarnemers konden drie dagen later ontsnappen. Ongeveer twee weken later werden de Fijiërs vrijgelaten. Op 30 augustus werd ook een observatiepost, waar twee Nederlandse waarnemers zaten, onder vuur genomen. Zij hebben de observatiepost onder vuur moeten verlaten.
Sinds september 2014 zijn alle observatieposten aan de Syrische zijde geëvacueerd. De waarnemers van de OGG-D, net als het hoofdkwartier van de OGG, verplaatsten zich van Camp Faouar naar Camp Ziouani. De waarnemers werden in de OGG-T geplaatst. De organisatie werd in stand gehouden zodat het mogelijk bleef om, wanneer de situatie dit zou toelaten, direct terug te keren naar de Syrische zijde. OGG-D werd echter niet gevuld met waarnemers. Alleen de positie van Chief OGG-D (COGG-D) was bezet. Door het vertrek van waarnemers uit Syrië dreigde UNTSO het zicht te verliezen op de strijd in het Syrische deel van de Golan. UNTSO stelde daarom vier tijdelijke observatieposten aan de Israëlische zijde van de Golanhoogvlakte in om haar informatiepositie te verbeteren. Desondanks bleef de waarneming aan Syrische zijde zeer beperkt.
 
Carrière maken
De VN verminderden de omvang van UNTSO in de loop van de jaren negentig sterk. UNTSO telde sinds maart 2003 nog ongeveer 150 waarnemers. Het Nederlandse aandeel in UNTSO liep ook terug: eerst naar dertien waarnemers per 1 december 1995 en sinds 11 november 1996 tot elf, plus terugkerend één staffunctionaris. Zo was een kolonel van augustus 2003 tot juli 2005 plaatsvervangend commandant van de missie. Andere functies die werden vervuld waren onder andere de Chief Liaison Office Aman in Tel Aviv en de Chief Military Personnel Officer in Jeruzalem. De overige waarnemers startten eerst in een observer group. Na een aantal maanden daar te hebben gediend en na het succesvol afronden van de training om senior observer te worden, bestond de mogelijkheid om te opteren voor een stafpositie binnen een observer group of het hoofdkwartier UNTSO. De Nederlandse waarnemers maakten goed gebruik van deze mogelijkheid. Een groot aantal kreeg een stafpositie of werd (plaatsvervangend) teamleider. 
 
In juni 2010 stelde de permanente vertegenwoordiging van het Koninkrijk der Nederlanden bij de VN voor om een Nederlander aan te dragen voor de functie van Head of Mission/Chief of Staff. Vanuit Defensie werd hier echter negatief op gereageerd omdat de organisatie weinig te winnen had met het invullen van deze functie. Het leveren van een generaal-majoor voor minimaal twee jaar was een zware belasting op de Defensieorganisatie, daarbij was de UNTSO-missie minder interessant vergeleken met de UNIFIL-missie.
 
Niet overbodig, wel beperkt
Ondanks dat UNTSO al jarenlang in het gebied actief was, zagen verschillende Nederlandse militairen de missie niet als overbodig. UNTSO zorgde voor een bepaalde mate van rust in de grensgebieden. De kans op escalatie van kleine incidenten werd verminderd omdat de partijen door UNTSO ter verantwoording werden geroepen. De bevolking was overwegend positief over de aanwezigheid van UNTSO en betreurde dan ook het vertrek van de waarnemers. Toch waren de Nederlanders ook kritisch over de missie. De onderliggende problemen, de meningsverschillen tussen de verschillende partijen, kon UNTSO namelijk niet oplossen. Ook wanneer de Nederlanders op mensenrechtenschendingen stuitten, was het hen niet toegestaan om in te grijpen. Het enige wat zij konden doen, was het rapporteren van gebeurtenissen zoals mishandelingen aan de VN. De waarnemers speelden een rol van betekenis, maar hun invloed was beperkt. 
Het feit dat de missie en de Nederlandse bijdrage al zo lang liep, bracht met zich mee dat het voorbereidingstraject zich goed heeft ontwikkeld. De Nederlandse waarnemers, ongeacht waar en wanneer zij werkten, waren positief over de voorbereiding die ze kregen. Een Nederlandse majoor die reeds verschillende malen was uitgezonden, noemde het de beste voorbereiding voor een uitzending die hij ooit in zijn leven had gehad. De waarnemers werden namelijk voorbereid op alle mogelijke scenario’s die zich in het inzetgebied konden voordoen. Ook werden ze voorgelicht over de verschillende culturen en gebruiken van de betreffende landen. 
 
Disclaimer
Hieronder leest u hoe de beschrijvingen van de historische missies zijn samengesteld.
	 Aan elke internationale operatiebeschrijving gaan een aantal kerngegevens vooraf: de missienaam, de duur van de missie, het aantal militairen, het aantal dodelijke slachtoffers en het aantal uitgereikte dapperheidsonderscheidingen.

	 In de ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ worden Engelstalige missienamen aangehouden zoals de VN en andere internationale organisaties die gebruiken.

	 De duur van de missie is de periode dat Nederlandse militairen daadwerkelijk aan de missie deelnamen. Als begindatum geldt de dag van aankomst van de eerste Nederlandse militairen in het operatiegebied (uitgezonderd eerdere verkenningen). Als einddatum geldt steeds de dag van vertrek van de laatste Nederlandse militairen uit het operatiegebied.

	 In de telling van het aantal militairen zijn alleen Nederlandse militairen opgenomen. Militairen die tijdens dezelfde missie meerdere keren zijn uitgezonden, worden net zoveel keer geteld. Het gaat, met andere woorden, om het aantal gevulde functies in het missiegebied. Zogenoemde werkbezoekers, die korter dan 30 dagen in het gebied verblijven, zijn niet meegeteld.

	 Het aantal dodelijke slachtoffers betreft alleen het aantal gesneuvelde, verongelukte of door ziekte en zelfmoord overleden Nederlandse militairen.

	 Het aantal uitgereikte dapperheidsonderscheidingen spreekt voor zich. Het gaat om de Militaire Willems-Orde, de Bronzen Leeuw, het Bronzen Kruis, het Kruis van Verdienste en het Vliegerkruis.

	 De ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ worden onder verantwoordelijkheid van het Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH) samengesteld en gepubliceerd op NIMH.nl. Meningen en opvattingen die in deze teksten worden uitgesproken, geven niet altijd de mening weer van de minister van Defensie.

	 Het NIMH streeft ernaar de ‘Encyclopedie Internationale Operaties’ zo toegankelijk mogelijk te maken. De teksten op de website zijn daarom op B1-niveau. Ook zijn alle afbeeldingen op de website voorzien van alt-teksten. De teksten in deze ePub zijn niet op B1-niveau. Als u specifieke ondersteuning nodig heeft, kunt u contact opnemen met het NIMH via publieksinformatie.nimh@mindef.nl.

	 Vanwege de privacywetgeving zijn alle persoonsnamen - tenzij publiek bekende personen - uit deze ePub verwijderd. Mocht u vanwege onderzoeksdoeleinden de volledige versie willen inzien, dan kan dit op de studiezaal van het NIMH. U kunt hiervoor een verzoek indienen via informatievragennimh@mindef.nl.

 
Over het NIMH
Het Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH) is hét kennisinstituut op het gebied van de Nederlandse militaire geschiedenis. Het NIMH doet onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek, beheert collecties en maakt deze toegankelijk en deelt de geschiedenis in vele vormen. Vanuit dit historische perspectief adviseert het NIMH ook de Defensietop.
Het NIMH maakt deel uit van het Ministerie van Defensie.
 
© Nederlands Instituut voor Militaire Historie, 2025
nimh@mindef.nl
www.nimh.nl
 
 

OPS/images/cover-image.png
NIM
ENCYCLOPEDIE INTERNATIONALE OPERATIES
UNITED NATIONS TRUCE
SUPERVISION ORGANIZATION
(UNTSO)






OPS/toc.xhtml
		United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO)		Achtergronden

		Mandaat, taken en organisatie

		Het Nederlandse aandeel

		Uitzendbureau

		Gestage uitbreidingen

		Opzeggingen

		Nasleep Zesdaagse Oorlog

		Observer Group Egypt

		Stabiele Golanhoogten

		Brandhaard Libanon

		Intifada’s

		Volledige vernietiging

		Meer bewegingsvrijheid

		Toenemende spanningen Golanhoogten

		In de vuurlinie

		Relatieve rust

		Carrière maken

		Niet overbodig, wel beperkt

		Disclaimer

		Over het NIMH










OPS/js/book.js
function Body_onLoad() {
}





